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 dù ¸n LuËt ng­êi khuyÕt tËt vµ vÊn ®Ò lång ghÐp giíi 
Nguyễn Trọng Đàm

       Thứ trưởng Bộ Lao động -  Thương binh và xã hội

Thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh x©y dùng luËt, ph¸p lÖnh cña Quèc héi khãa XII ban hµnh kÌm theo NghÞ quyÕt sè 27/2008/NQ-QH12, ChÝnh phñ giao Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi chñ tr× so¹n th¶o Dù ¸n LuËt ng­êi tµn tËt. Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o, tiÕp thu ý kiÕn cña c¸c Bé, ngµnh, tæ chøc ®oµn thÓ Trung ­¬ng, Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c tæ chøc héi cña ng­êi khuyÕt tËt, ý kiÕn cña nh©n d©n, ChÝnh phñ thèng nhÊt ®Ò xuÊt ®æi tªn Dù ¸n LuËt ng­êi tµn tËt thµnh Dù ¸n LuËt ng­êi khuyÕt tËt (sau ®©y gäi lµ Dù ¸n LuËt). 

Thay mÆt Ban so¹n th¶o, t«i xin b¸o c¸o tãm t¾t nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña Dù ¸n LuËt vµ vÊn ®Ò lång ghÐp giíi cña Dù ¸n LuËt nh­ sau:
I. Kh¸i qu¸t nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña Dù ¸n LuËt

1. VÒ sù cÇn thiÕt ban hµnh luËt ng­êi khuyÕt tËt
- Thø nhÊt nh»m nh»m cô thÓ hãa c­¬ng lÜnh cña §¶ng, HiÕn ph¸p cña Nhµ n­íc, tõng b­íc luËt ph¸p hãa c¸c quan hÖ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa - x· héi vµ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt, t¹o m«i tr­êng ph¸p lý, ®iÒu kiÖn vµ c¬ héi b×nh ®¼ng, kh«ng rµo c¶n ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt. 
- Thø hai lµ xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh thùc tÕ vÒ ng­êi khuyÕt tËt ë ViÖt Nam: Theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2005, c¶ n­íc cã kho¶ng 5,3 triÖu ng­êi khuyÕt tËt, chiÕm kho¶ng 6,34% d©n sè (trong ®ã cã 1,1 triÖu khuyÕt tËt nÆng, chiÕm 21,5% tæng sè ng­êi khuyÕt tËt). Bao gåm 29,41% khuyÕt tËt vËn ®éng, 16,83% thÇn kinh, 13,84% thÞ gi¸c, 9,32% thÝnh gi¸c, 7,08% ng«n ng÷, 6,52% trÝ tuÖ vµ 17% c¸c d¹ng tËt kh¸c
. Tû lÖ nam lµ ng­êi khuyÕt tËt cao h¬n n÷ do c¸c nguyªn nh©n hËu qu¶ chiÕn tranh, tai n¹n lao ®éng, tai n¹n giao th«ng, tai n¹n th­¬ng tÝch... Dù b¸o trong nhiÒu n¨m tíi sè l­îng ng­êi khuyÕt tËt ë ViÖt Nam ch­a gi¶m do t¸c ®éng cña « nhiÔm m«i tr­êng, ¶nh h­ëng cña chÊt ®éc hãa häc do Mü sö dông trong chiÕn tranh ViÖt Nam, tai n¹n giao th«ng vµ tai n¹n lao ®éng, hËu qu¶ thiªn tai… §êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña ng­êi khuyÕt tËt cßn nhiÒu khã kh¨n. Cã tíi 37% ng­êi khuyÕt tËt ®ang sèng trong hé nghÌo (cao gÊp 3 lÇn so víi tû lÖ nghÌo chung cïng thêi ®iÓm); 24% ë nhµ t¹m, 34,4% tõ 6 tuæi ch­a biÕt ch÷ vµ 21,24% ch­a tèt nghiÖp tiÓu häc; 79,13% trong ®é tuæi lao ®éng kh«ng cã kh¶ n¨ng tham gia lao ®éng; 88,94% tõ 16 ch­a ®­îc ®µo t¹o chuyªn m«n (trong ®ã chØ cã 2% ®ang häc nghÒ); 79,13% sèng dùa vµo gia ®×nh, ng­êi th©n...
 Nh÷ng khã kh¨n nµy c¶n trë ng­êi khuyÕt tËt tiÕp cËn dÞch vô y tÕ, gi¸o dôc, häc nghÒ, t×m kiÕm viÖc lµm, tham gia giao th«ng, dÉn ®Õn khã kh¨n trong cuéc sèng vµ hßa nhËp céng ®ång. V× vËy, ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt, ngoµi nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ quyÒn, nghÜa vô nh­ mäi c«ng d©n, cÇn cã hµnh lang ph¸p lý b¶o vÖ quyÒn, lîi Ých vµ c¸c chÝnh s¸ch dµnh riªng cho hä. 

- Thø ba  lµ tõ thùc tiÔn t×nh h×nh ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt ë ViÖt Nam: Thùc hiÖn Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan, hµng n¨m cã gÇn mét triÖu ng­êi khuyÕt tËt ®­îc trî cÊp tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc (trî cÊp x· héi, trî cÊp th­¬ng binh, bÖnh binh vµ ng­êi h­ëng chÝnh s¸ch nh­ th­¬ng binh); hµng tr¨m ngµn l­ît ng­êi ®­îc hç trî chØnh h×nh, phôc håi chøc n¨ng, ®­îc cung cÊp ph­¬ng tiÖn trî gióp (xe l¨n, xe ®Èy...). Thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh phôc håi chøc n¨ng, 100% tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng x©y dùng m¹ng l­íi phôc håi chøc n¨ng dùa vµo céng ®ång; cã 260.000 trÎ em khuyÕt tËt häc hßa nhËp ë c¸c c¬ së gi¸o dôc vµ 6.000 trÎ em khuyÕt tËt häc ë c¸c c¬ së gi¸o dôc chuyªn biÖt; 19.000 ng­êi khuyÕt tËt ®­îc häc nghÒ vµ b×nh qu©n mçi n¨m cã kho¶ng 10.000 ng­êi khuyÕt tËt ®­îc giíi thiÖu viÖc lµm th«ng qua trung t©m dÞch vô viÖc lµm. C¸c tæ chøc cña ng­êi khuyÕt tËt ngµy cµng ®­îc më réng ë c¸c tØnh, thµnh phè nh­: Héi ng­êi mï, Héi ng­êi ®iÕc, Héi ng­êi khuyÕt tËt c¸c tØnh, Héi b¶o trî ng­êi tµn tËt vµ trÎ em må c«i, Héi cøu trî trÎ em tµn tËt, HiÖp héi  s¶n xuÊt, kinh doanh cña ng­êi tµn tËt... 
Tuy nhiªn, sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn Ph¸p lÖnh vÉn cßn nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ch­a thËt sù ®i vµo cuéc sèng hoÆc ch­a ®­îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ nh­: ch­a x¸c ®Þnh ®­îc h¹ng khuyÕt tËt; ng­êi khuyÕt tËt ch­a thËt sù ®­îc t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn h¹ tÇng c¬ së, c«ng nghÖ th«ng tin, giao th«ng c«ng céng; c¸c doanh nghiÖp ch­a nhËn ®ñ sè lao ®éng lµ ng­êi tµn tËt theo quy ®Þnh; quü viÖc lµm ng­êi tµn tËt, quü hç trî ng­êi tµn tËt ch­a ®­îc c¸c ®Þa ph­¬ng quan t©m thµnh lËp; nguån lùc ch­a ®­îc b¶o ®¶m ®ñ, c«ng t¸c tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, gi¸m s¸t thùc thi ph¸p luËt... cßn nhiÒu h¹n chÕ, khiÕn hiÖu qu¶ thùc hiÖn luËt, ph¸p lÖnh vµ c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt ch­a cao, cßn mét sè chÝnh s¸ch kh«ng kh¶ thi trong cuéc sèng. 
§Ó b¶o ®¶m tÝnh hÖ thèng cña chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ ng­êi khuyÕt tËt, b¶o ®¶m sù phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ phï hîp víi quy ®Þnh cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
, th× sau h¬n 10 n¨m thùc hiÖn, Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt cÇn ®­îc xem xÐt tæng kÕt ®¸nh gi¸, hßan thiÖn n©ng lªn thµnh LuËt, t¹o thµnh mét hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt b¶o ®¶m sù tham gia b×nh ®¼ng cña ng­êi khuyÕt tËt. 
- Thø t­ lµ ®¸p øng yªu cÇu thùc hiÖn C«ng ­íc quèc tÕ liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt mµ ViÖt Nam lµ thµnh viªn vµ yªu cÇu héi nhËp quèc tÕ trong c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt: Ngµy 13 th¸ng 12 n¨m 2006, Liªn hîp quèc ®· th«ng qua C«ng ­íc vÒ quyÒn cña ng­êi khuyÕt tËt. §Õn nay ®· cã 150 quèc gia ký tham gia, trong ®ã 50 quèc gia ®· phª chuÈn. ViÖt Nam còng ®· ký tham gia vµ ®ang trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu ®Ó tr×nh c¸c cÊp cã thÈm quyÒn phª chuÈn. Nghiªn cøu so s¸nh hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam víi C«ng ­íc vÒ quyÒn cña ng­êi khuyÕt tËt cho thÊy: vÒ c¬ b¶n c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt cña ta t­¬ng ®èi phï hîp víi C«ng ­íc vÒ quyÒn ng­êi khuyÕt tËt. Tuy nhiªn, cßn mét sè ®iÒu, kho¶n quy ®Þnh trong C«ng ­íc ch­a ®­îc quy ®Þnh trong hÖ thèng c¸c luËt hoÆc cã nh­ng ë c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña ChÝnh phñ, Bé, ngµnh, cÇn ®­îc kh¸i qu¸t ®Ó ®iÒu chØnh thµnh c¸c nguyªn t¾c chung trong hÖ thèng luËt quèc gia. 
XuÊt ph¸t tõ c¸c yªu cÇu trªn, viÖc x©y dùng vµ ban hµnh LuËt ng­êi khuyÕt tËt ®Ó thay thÕ Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt lµ hÕt søc cÇn thiÕt.

2. Nguyªn t¾c vµ quan ®iÓm chØ  ®¹o x©y dùng LuËt 
- ThÓ chÕ hãa ®Çy ®ñ vµ toµn diÖn c¸c quan ®iÓm, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc vÒ ng­êi khuyÕt tËt nh»m t¹o m«i tr­êng ph¸p lý, ®iÒu kiÖn, c¬ héi b×nh ®¼ng, kh«ng rµo c¶n ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt theo h­íng x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt trªn c¬ së tiÕp cËn vµ b¶o ®¶m quyÒn cña ng­êi khuyÕt tËt; quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n­íc, gia ®×nh vµ x· héi trong viÖc xãa bá rµo c¶n vµ b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi khuyÕt tËt hßa nhËp x· héi nh­ nh÷ng ng­êi b×nh th­êng kh¸c. 

- KÕ thõa vµ gi÷ æn ®Þnh nh÷ng quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt cßn phï hîp, ®iÒu chØnh nh÷ng quy ®Þnh kh«ng cßn phï hîp ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi trong viÖc thùc hiÖn phï hîp víi kh¶ n¨ng huy ®éng nguån lùc, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc vµ bæ sung nh÷ng vÊn ®Ò míi ®¸p øng yªu cÇu thùc tiÔn.

- T¨ng c­êng c«ng t¸c x· héi hãa ch¨m sãc ng­êi khuyÕt tËt.

- B¶o ®¶m ®ång bé, thèng nhÊt trong hÖ thèng luËt ph¸p vµ phï hîp víi C«ng ­íc vÒ quyÒn cña ng­êi khuyÕt tËt, c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt mµ ViÖt Nam lµ thµnh viªn.
3. Bè côc vµ néi  dung c¬ b¶n cña Dù th¶o LuËt
Dù th¶o LuËt cã 9 ch­¬ng 43 ®iÒu, bao gåm c¸c néi dung chÝnh nh­ sau: 

- Ch­¬ng I. Nh÷ng quy ®Þnh chung
- Ch­¬ng II. Kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ chØnh h×nh phôc håi chøc n¨ng 
- Ch­¬ng III. Gi¸o dôc  
- Ch­¬ng IV. Häc nghÒ vµ viÖc lµm 
- Ch­¬ng V. V¨n hãa, thÓ thao vµ gi¶i trÝ 
- Ch­¬ng VI. Nhµ ë vµ c«ng tr×nh c«ng céng, tham gia giao th«ng, c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng 
- Ch­¬ng VII. B¶o trî x· héi 
- Ch­¬ng VIII. Tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan Nhµ n­íc ®èi víi c«ng t¸c ng­êi khuyÕt tËt 

- Ch­¬ng IX. §iÒu kho¶n thi hµnh 
So víi Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt, Dù th¶o LuËt cã nh÷ng ®iÓm míi sau ®©y:
+ Quy ®Þnh kh¸i niÖm ng­êi khuyÕt tËt trªn c¬ së kÕ thõa Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt vµ thÓ hiÖn ®­îc quan ®iÓm tiÕp cËn vÒ mÆt x· héi theo tinh thÇn cña C«ng ­íc vÒ quyÒn cña ng­êi khuyÕt tËt.
+ Quy ®Þnh 6 d¹ng khuyÕt tËt, khuyÕt tËt nÆng vµ nguyªn t¾c ®Ó ChÝnh phñ quy ®Þnh cô thÓ vÒ h¹ng khuyÕt tËt nh»m b¶o ®¶m viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn.

+ Quy ®Þnh quyÒn, nghÜa vô cña ng­êi khuyÕt tËt theo h­íng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn b×nh ®¼ng quyÒn c«ng d©n vµ nhÊn m¹nh quyÒn vµ nghÜa vô riªng biÖt cña ng­êi khuyÕt tËt, tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan, tæ chøc, gia ®×nh vµ c¸ nh©n trong viÖc b¶o ®¶m ®Ó ng­êi khuyÕt tËt thùc hiÖn quyÒn, nghÜa vô cña hä. 

+ 9 nhãm gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, trong ®ã nhÊn m¹nh viÖc b¶o ®¶m nguån lùc, c¸c ®iÒu kiÖn thùc thi, x· héi hãa, tuyªn truyÒn, ®µo t¹o c¸n bé... thÓ hiÖn ®­îc sù cam kÕt cña Nhµ n­íc trong viÖc b¶o ®¶m thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ng­êi khuyÕt tËt.

+ Quy ®Þnh vÒ c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc vÒ ng­êi khuyÕt tËt cô thÓ nh­:  
+ Tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n­íc, c¬ së kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh; c¬ së chØnh h×nh phôc håi chøc n¨ng vµ gia ®×nh trong viÖc b¶o ®¶m ®Ó ng­êi khuyÕt tËt ®­îc kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ chØnh h×nh phôc håi chøc n¨ng; quy ®Þnh viÖc ­u tiªn kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh vµ chØnh h×nh phôc håi chøc n¨ng ®èi víi trÎ em khuyÕt tËt, phô n÷ khuyÕt tËt vµ ng­êi cao tuæi khuyÕt tËt.

+ Quy ®Þnh quyÒn ng­êi khuyÕt tËt ®­îc häc tËp phï hîp víi søc kháe vµ ®Æc ®iÓm c¸ nh©n; ®­îc häc b»ng ng«n ng÷ ký hiÖu, ch÷ næi Braille hoÆc th«ng qua c¸c tµi liÖu, ph­¬ng tiÖn hç trî phï hîp; ®­îc nhËp häc ë ®é tuæi cao h¬n so víi ®é tuæi quy ®Þnh ë c¸c cÊp häc phæ th«ng; ®­îc ­u tiªn trong xÐt tuyÓn vµo häc t¹i c¸c c¬ së gi¸o dôc; ®­îc miÔn, gi¶m mét sè m«n häc hoÆc néi dung gi¸o dôc vµ ho¹t ®éng mµ kh¶ n¨ng cña c¸ nh©n ng­êi khuyÕt tËt kh«ng thÓ ®¸p øng; ®­îc miÔn, gi¶m häc phÝ, chi phÝ ®µo t¹o, c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c; ®­îc xÐt cÊp häc bæng, hç trî ph­¬ng tiÖn, ®å dïng häc tËp; quy ®Þnh ph­¬ng thøc gi¸o dôc ng­êi khuyÕt tËt gåm gi¸o dôc hßa nhËp, gi¸o dôc b¸n hßa nhËp vµ gi¸o dôc chuyªn biÖt; bæ sung chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé, gi¸o viªn, gi¶ng viªn, nh©n viªn hç trî gi¸o dôc ng­êi khuyÕt tËt.

+ Quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c vÒ d¹y nghÒ vµ viÖc lµm theo ®ã c¸c c¬ quan, tæ chøc, doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n kh«ng ®­îc tõ chèi tuyÓn dông ng­êi khuyÕt tËt cã ®ñ tiªu chuÈn tuyÓn dông vµo lµm viÖc; chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi ng­êi khuyÕt tËt tù t¹o viÖc lµm hoÆc hé gia ®×nh t¹o viÖc lµm cho ng­êi khuyÕt tËt; chÝnh s¸ch ®èi víi doanh nghiÖp dµnh riªng cho ng­êi khuyÕt tËt, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sö dông lao ®éng lµ ng­êi khuyÕt tËt lµm viÖc.  

+ Quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ®Ó ng­êi khuyÕt tËt tiÕp cËn vµ sö dông c«ng tr×nh c«ng céng, tham gia giao th«ng vµ c«ng nghÖ th«ng tin.

+ Quy ®Þnh chÝnh s¸ch ®èi víi c¸ nh©n nhËn nu«i d­ìng, ch¨m sãc ng­êi khuyÕt tËt, c¬ së ch¨m sãc ng­êi  khuyÕt tËt.   

II. VÒ lång ghÐp giíi trong x©y dùng dù ¸n LuËt 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Quèc héi vµ ph©n c«ng cña ChÝnh phñ, Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X· héi ®· thµnh lËp Ban so¹n th¶o vµ Tæ biªn tËp LuËt. Ban so¹n th¶o ®· thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc so¹n th¶o Dù ¸n LuËt theo quy ®Þnh cña LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt. HÖ thèng hãa c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt; nghiªn cøu kh¶o s¸t kinh nghiÖm mét sè n­íc vµ c¸c tµi liÖu cña c¸c tæ chøc quèc tÕ liªn quan; kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn ph¸p lÖnh ng­êi tµn tËt ë c¸c ®Þa ph­¬ng vµ tæng kÕt 10 n¨m thi hµnh Ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt vµ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan; x©y dùng Dù th¶o LuËt ng­êi khuyÕt tËt; nghiªn cøu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng dù th¶o vµ tæ chøc lÊy ý kiÕn Bé, ngµnh, c¬ quan, tæ chøc vµ nh©n d©n theo ®óng quy ®Þnh; hoµn chØnh Dù ¸n LuËt tr×nh ChÝnh phñ, tr×nh Quèc héi. Trong qu¸ tr×nh nghiªn so¹n th¶o, Ban so¹n th¶o ®· quan t©m ®Õn vÊn ®Ò lång ghÐp giíi trong dù ¸n LuËt theo quy ®Þnh cña LuËt b×nh ®¼ng giíi. Cô thÓ: 

1. Ngay tõ khi thµnh lËp Ban so¹n th¶o vµ Tæ biªn tËp, Bé ®· quan t©m ®Õn vÊn ®Ò giíi vµ ®· mêi ®¹i diÖn c¬ quan c¬ quan, tæ chøc ho¹t ®éng trong lÜnh vùc giíi vµ chuyªn gia cã kinh nghiÖm trong lÜnh vùc giíi lµm thµnh viªn Ban so¹n th¶o vµ tæ biªn tËp.  

2. Lång ghÐp ph©n tÝch giíi trong ®¸nh gi¸ hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ tæng kÕt t×nh h×nh thi hµnh ph¸p luËt 

- §Ó cã c¬ së thùc tiÔn phôc vô tæng kÕt, n¨m 2008 Ban so¹n th¶o ®· thùc hiÖn kh¶o s¸t ®¸nh gi¸ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn ph¸p lÖnh vÒ ng­êi tµn tËt ë c¸c ®Þa ph­¬ng. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®· lång ghÐp c¸c chØ tiªu ph©n tÝch th«ng qua viÖc ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ®êi sèng, t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ng­êi khuyÕt tËt nam vµ ng­êi khuyÕt tËt n÷. Sè liÖu ph©n tÝch ®· chØ cho thÊy phô n÷ khuyÕt tËt th­êng khã kh¨n h¬n nam giíi khuyÕt tËt, ®èi t­îng ®­îc thô h­ëng c¸c chÝnh s¸ch gi÷a nam vµ n÷ khuyÕt tËt còng cã sù kh¸c biÖt nhÊt ®Þnh gi÷a nam vµ n÷. §ång thêi phô n÷ khuyÕt tËt th­êng khã kh¨n h¬n nam giíi khuyÕt tËt trong viÖc tiÕp cËn dÞch vô x· héi, h¹ tÇng c¬ së, c«ng nghÖ th«ng tin... 

- Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o Ban so¹n th¶o còng ®· thùc hiÖn rµ so¸t, ph©n tÝch hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch hiÖn hµnh liªn quan ®Õn ng­êi khuyÕt tËt. Trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c vµ néi dung b×nh ®¼ng giíi ®Ó ph©n tÝch c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh. KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy phÇn lín c¸c quy ®Þnh kh«ng dÉn ®Õn sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ giíi gi÷a nam vµ n÷ khuyÕt tËt. Nh­ng cÇn cã c¸c quy ®Þnh ­u tiªn ®èi víi phô n÷ khuyÕt tËt, do vËy trong dù th¶o luËt ®· quy ®Þnh mét sè chÝnh s¸ch ­u tiªn ®èi víi phô n÷ khuyÕt tËt. 

3. VÒ tæ chøc lÊy ý kiÕn, Ban so¹n th¶o còng ®· lÊy ý kiÕn c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ giíi vµ c¸c tæ chøc ho¹t ®éng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò giíi. Cô thÓ nh­: Vô B×nh ®¼ng giíi, ñy ban quèc gia v× sù tiÕn cña phô n÷, Trung ­¬ng héi phô n÷ ViÖt Nam... §ång thêi lång ghÐp xin ý kiÕn vÊn ®Ò giíi trong c¸c héi th¶o lÊy ý kiÕn c¸c Bé, ngµnh, chuyªn gia vµ c¸c ®Þa ph­¬ng; chØnh söa vµ hoµn thiÖn dù ¸n luËt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn giíi theo ý kiÕn gãp ý cña c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸c chuyªn gia giíi, nhÊt lµ c¸c ý kiÕn cña ñy ban c¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi liªn quan ®Õn vÊn ®Ò giíi trong dù ¸n LuËt.

4. Trªn tinh thÇn nguyªn t¾c lång ghÐp giíi theo quy ®Þnh cña LuËt b×nh ®¼ng giíi vµ thùc tr¹ng ng­êi khuyÕt tËt dù th¶o LuËt ®· quy ®Þnh nguyªn t¾c vµ quyÒn ®­îc h­ëng c¸c ­u tiªn riªng ®èi víi phô n÷ khuyÕt tËt trong kh¸m bÖnh, ch÷a bÖnh, gi¸o dôc, d¹y nghÒ viÖc lµm tham gia giao th«ng vµ b¶o trî x· héi. Nh÷ng quy ®Þnh nµy t¹o ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn hç trî cho phô n÷ khuyÕt tËt thùc hiÖn quyÒn. §ång thêi lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan liªn quan quy ®Þnh vÒ c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p b¶o ®¶m thùc hiÖn b×nh ®¼ng vÒ giíi trong lÜnh vùc khuyÕt tËt. 

Trªn ®©y lµ kh¸i qu¸t vÒ dù ¸n LuËt ng­êi khuyÕt tËt vµ nh÷ng vÊn ®Ò lång ghÐp giíi, kÝnh ®Ò nghÞ quý vÞ ®¹i biÓu cho ý kiÕn ®ãng gãp/.













































� Theo báo cáo số 81/BC-CP ngày 26 tháng 5 năm 2006 của Chính phủ về báo cáo 7 năm triển khai thực hiện Pháp lệnh về người tàn tật


� Theo kết quả  khảo sát người khuyết tật năm 2008 của Bộ LĐTBXH


� Kho¶n 1 §iÒu 12 LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt  quy ®Þnh: “Ph¸p lÖnh cña ñy ban th­êng vô Quèc héi quy ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc Quèc héi giao, sau mét thêi gian thùc hiÖn tr×nh Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh ban hµnh luËt”
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